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Ancrpaxr: [Ip)kaBHM caBeT je O1o Ap>KaBHM OPTaH Ca BEOMA JTHAMITYHOM MICTOPHjOM,
TaKo J1a Cy My ce Moh ¥ HaJI/Ie)KHOCTH CTaTHO MembaJie, Cy>KaBaje 1 mpommpasase. Kopenn My
noTudy jour n3 foda IIpBor cprckor ycTaHKa, amy IpaBu 0ONMK, Kao fpKaBHM OpraH, oduja
tek CpeTemcKuM ycTaBoM 1835. rogune. Taga mocraje ,,JecHa pyka KHe3y I 3ajeHO Ca IBIM
HOYNIbe Ia JeNM 3aKOHOJaBHY U M3BPILIHY BIACT Y 3eM/bl. KacHuje je ocTao opraH Koju je
UTpao 3HayajHe y/Iore y IPOMEHN TOKa MICTOpMje 1 3danuBame BIajiapa ca BlacTu. Pasnnky y
mohm [IpxxaBHor caBera n3Meby oBa nBa nmepnona, onucao je Crodonan JoBaHoBuh y cBojoj
KBJ3M ca peunMa: ,Ilog Kapahophesuhem, Caser je duo cBe, a kHe3 HuIITa; nof, Muxanniom
je odpHYyTO, KHe3 je cBe, a CaBeT HymTa’. OBakaB nmaj JIp>KaBHOT caBeTa ca TPOHA JpKaBe U3-
BpIIIEH je y3 oMoh ycTaBHOT 3aKOHa KHe3a Muxansa, OTHOCHO 3aKOHOM O [Ip)kaBHOM CaBeTy.
Hamehe ce nuTame, Ha Koju HauMH je KHe3 yCIIeO [ja jeJHOM TaKO jaKOM JIp)KaBHOM OpTaHy
ofry3Me cBy Moh, Koja ce TofAyHaMa Tpajiy/a, CPYIINBIIN MY yITIefl 1 CTBOPMBIIN Off HeTOBUX
YJIAHOBA CaMO IMIOC/TYIIHE YMHOBHIKe?’

Kipyune peun: [IpxaBHu caBer, kHe3 Muxanno, Kuexxesuna Cpduja, ycTaBHM 3aKOHI,
ycTaBHO ypebeme

PasBoj [Ip>xaBHOT caBeTa

Jp>xaBHU caBeT je d1o Ap>KaBHM OpTaH 4uja ce CHara ¥ HaJlJIeXHOCT Helpe-
KIITHO Memaa TOKOM rcropuje. Ibene kopene moxxemo Hahu jour ns moda IIpsor
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CPIICKOT yCTaHKa, Kaja je 15. aBrycra 1805. roguHe ocHOBaH IIpaBuTe/bCcTBYjyIIYm
coBjeT cepdcku Ha Hapopnnoj ckymmtunu y ceny bopak. Vpeja je dunma fa ce dop-
MIUpa je[[HO BPXOBHO TeJIO KOje dU CjeAVHIIO KOHTPOITY YIIPaBHe, CY/ICKe U 3aKOHO-
maBHe BracTu. Kao TBOpuM oBakBe yjjeje HaluIm cy ce npota Mareja Henapgosuh n
boxa IpyjoBuh.* OcHuBameM TaKBOI BpXOBHOI OpraHa, CTapellHe Cy BUe/Ie MO-
ryhuoct na orpanude Kapahophesy Bnact.” Mehytum u cam Kapahophe je mpucrao
Ha 1eroBo gopmuparmwe kako du My CoBjeT IpyX1o 1momoh y pelnraBawmby MHOTO-
dpojHuX p)KaBHUX IpodieMa, a ¥ BUJIEO je Y IBeMY CPeiCTBO 3a jayarbe IleHTPaIHe
BJIaCTM U CIIpevyaBambe cTapemmnHcke nmodyne. [To akry us 1808. ropnne, koju je umao
CBera JIBa WIaHa, IpBUM WiaHOM je Kapahophe npusHar 3a HacegHor KHe3a, a ipy-
ruM je [IpaBUTe/bCTBYjyLIYM COBjET, ITO CBOjOj PYHKIMjI, TPECTaB/hA0 HEKY OONIUK
Brage. Hanme, wume je pedeno ,zia he cBe 3anosectu usgasaru Kapahophe npexo
Cosjera 1 y goroBopy ca Cosjetom”. Victu ognocu usmely BpxoBHor Boxxpa u [Ipa-
BUTE/bCTBYjYILIYEr COBjeTa 3aJp>KaHM Cy U 10 YCTaBHOM aKTy u3 1811. rogune, ¢ Tom
pasnukoM wTo je [IpaBUTe/bCTBYjyLIYM COBjeT HOpeN yIore Biaje JOOMO U YIOry
Benukor cyna.® Taga ce y okBupy Cosjeta popmupao Bennku nHapopuu cyn’ a Cosjer
je U 10 CBOM cacTaBy OO0 HEKy BPCTY 3adeTKa JaHallbe Bafe. JIMeHOBaHO je
IIeCT roreynTe/ba (MUHNUCTPA) U TO BOjHU, MHOCTPAHNX Je/Ia, IIpaBje, IPOCBeTe,
YHYTpalllbuX fena u puHaHcuja.b

Toxom npBe BrafaBuHe kHe3a Muomra Odpenosuha, Cosjer duBa yKMHYT, fa
du omer 3axuBeo Xatumepudom us 1830. rogune. Tum xatumepudom je kuesy Mu-
JIONIY IIpY3HATa HACTIEFHOCT KHE)KEBCKOT [I0CTOjaHCTBA, VI I0OBEPEHA MY je YHy Tpallliba
ypasa 3eM/pboM, unMe je Cpduja goduia nyHy camoynpasy. OBum xatuirepudom ce
HallleM ByIajiapy Hamehe jemHa oTe)xaBajyha OKOTHOCT, OZHOCHO HbUMe Ce 3BaHNYHO
yBOIM NocTOjambe CaBeTa ca KOHLEMIMjOM KOJIETHjaIHOT IpKaBHOT opraHa. TauHuje,
Caser je 010 cTBOpeH Kako du orpaHnyno MwujomeBy anconytHy BiaacT y Cpduju.
Ynanow 15. Xatuiepuda us 1830. ropuHe, caBeTHUIMMA Ce TIPY3Haje HETIOKPETHOCT,
anmu Hucy Ounm nipenBubeny noceduu depatu (Mcrpase) 3a IBIUX, HUTH je HaJJIEKHOCT
Caseta duna ctpukTHO ofipehena.’ Ca Tako UCXUTPEHUM JIp)KaBHUM OpraHoM Mu-
JIOWI je jolI YBeK MOrao, de3 HeKux Behnx nmpodnema, fa ce HOCH.

IpxaBHM caBeT goduja cBoj mpaBu 0dmuK Tek CpeTermckuM yctaBoM 1835. ro-
nuHe'® ¥ TO Kao ,,JlecHa pyKa KHe3y  KOja 3aje[{HO ca IbVIM Jie/IV U3BPIIHY U 3aKOHOJJaBHY

* ITpaso ume Teomop Pummnosuh, Cpdu koju je dSuo npodecop mpasa Ha XapKOBCKOM YHUBEP3UTETY.
* Xemko Baprynosuh u Hedojma Panbenosnh, Ocnosu yciiasre uctiiopuje jyiocnoseHckux Hapoga,
Hymu 2012, 22.

¢ Ipagumup Henaposuh, [I. Mapasuh, T. CrojueBuh, J. Jbyduunh u J. Beumancyp, Ipupyuruk 3a tiona-
larve gpacasHol ciipyuHol uciuina, beorpan 2019, 27.

7 Takobe je mo3HaT 1oz Ha3MBOM 3eMa/bCKU CY.

8 YKemmko Baprymnosuh n Hedojura Panhenosuh, op. cit., 25.

? Bojucnas Hyphuh, Hedojia Panbenosuh u Topaun Vnuh, Cpiicko gpicasto taysunawineo 1804-2004.,
Hymr 2004, 30.

10 [Ip)xaBHOM caBeTy Kao CBOjeBpcHOM ropmeM fomy y XIX Bexy Bumeru: H. Panhenosuh u C. Mu-
tih, ,,Viieja gBogoMHOTr crcTeMa y uctopuju mapiaamentapusma Cpduje y XIX Beky’, Ilewsuarux, rog.
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B/IacT y 3eM/b). OBMM YCTaBOM Ce BPIIM IIOfie/Ia B/IACTH HA ,,3aKOHOJATE/bHY, 3aKOHO-
VI3BPIIUTE/BHY U CYejCKY . [l p>KaBHM CaBeT YMHIIIO je MIeCT IONeyyTe/ba PAasINInTIX
HaJISKHOCTU U TO TpaBocyha, Bojcke, puHAHCHja, YHYTPALIBYX Je/Ia, IHOCTPAHMX
mena u npocserte. [lopen mux MoCcTojao je HeoxpeheHn Opoj caBeTHUKA, IPeCeHNK
Caseta u rmaBHu cekperap Casera. Oppendama oBor ycrasa duso je mpepBubeno aa
he caBeTHUKe MMEHOBATK TMYHO KHE3, Ca TUM Jia UM Huje duta uspuunto oxpehena
CTaTHOCT BUXOBe caBeTHMYKe PyHkunmje. [Iponmcano je duno u fa he Ha fame 3ako-
He moHocuTH KHe3 1 CaBerT yjemumeHuM cHarama. To je Tpedano ma ¢pyHKumoOHMIIE
Ha TIPONIICAaH ¥ YCTAaHOBJ/bEH HA4MH, TAKO IITO CYy MUHMCTAPYU MOI/IN Ja I3HOCE CBOje
pepyIore, Koju Oy OMIn y OKBUPY HBIXOBE HaJISKHOCTI, Y TaKaB IIPEMITIOT OU ce Jja/be
pasmatpao y JIp>xaBHoM caBety. Kaga du mpenyior duo npuxsaheH, o du ce fame
ynyhusao kHe3y. Knes oBze Huje d110 BpxoBHM 3aKoHOaBal dyayhn na je pacnonarao
ca OrpaHMYeHVIM IIPaBOM Ha BETO, LIITO je 3HAYM/IO 1A je MOTao CaMo JjBa ITyTa Aa Bpaha
npemior Casety. To mape 3HauM fa ykonuko Ou My CaseT ynyTuo npemior u Tpehn
YT, KHe3 je TaKaB IPENJIOT, Y3 ,, HOBa U UCLIPII/beHa JJ0Ka3aTe/bCTBA , MMAo MOTyhHOCT
caMo fia Ta IOTBPJL.

[Ip>xaBHM caBeT je UTPao BeMKY ynory y MusomieBom rydutky dopde mpotus
onosunyje, uMajyhu y Buny na ce foHomemeM YcraBa u3 1838. roguHe!! BacT npeHe-
7a Ha [Ip>KaBHM CaBeT, KOjM je yIIaBHOM 010 caunibeH MIIomeBuM IpOTHBHALVIMA.
OBuMm ycraBoM je Muyoury Odpenosuhy dmna nmoTBpheHa Hacne[HOCT KHEXKEBCKOT
JIOCTOjaHCTBa, anu je [Topra Ha To MHCUCTUpaa Ipe cBeTa Kako Ou, moTsphuBameM
cBor xaruiepuda, 3ajjp>kaa HeCIOPUBOCT CBOT CyBepeHMTeTa. Pycuja je dua ta Koja
je xenena ma CpdujoM Braga Jp>kaBHM caBeT ca KHe30M, a He KHe3 ca J[p>KaBHUM
CaBeTOM. Y CK/IaJly ca BbUXOBVM IUIAHOBUMA, [Ip>KaBHM caBeT Ou 8110 MpeTeXXHO MO
pyckuM yTumajem.'> OBakBU CTaBOBM Cy OVIM M IIPECY[HM 3a CTBapame Cafjp)KiHe
HOBOT yCcTaBa. YctaBoM 13 1838. ronune, Caser je, ceM 3aKOHOJABHE BIIACTH KOjy Ie/IN
ca KHe30M, M0 11 HaJJIeKHOCT Y OPIaHN30Baby Ap)KaBHE YIIpaBe U BPXKerbY U3BPII-
He B/IacTY. YcTaBoM je CaBeTy M3pMYNUTO JaTO IIPaBO 3aKOHOIaBHe MHMIjaTuBe. [1o-
cedHy cMeTHY KHe3y Mmtonry je mpeficTaB/bao wiaH 17. YcraBa kojuM je 8110 yTBphen
JO)KMBOTHY U HETIOKPETHU CTAaTyC caBeTHMKA."> OHU HUCY MOI/M SUTH CMemweHu Oe3
IokaszaHe kpuniie kop ITopTe, OMHOCHO TakaB mores je jenuHo duo Moryh y3 meHo
omodpeme. be3 moryhHocTy KHe3a a UX cMeHU, a y3 0daBe3y fia 3a wiaHoBe CaBeTa
[IOCTaB/ba CBOje NPOTUBHIKE, OBaj JP>KaBHM OPraH je MOCTU3a0 CBOj OCHOBHM LiVJb,
Ta4yHUje, M3BPIINO je OrpaHMYerbe KHEe)KEBCKe B/IACTH. YC/Iel TAKBMX HOBOHACTAJIVX
OKOJTHOCTH, KHe3 Mo je adguumpao ca Bractu 1839. roamHe, a CIMYHO je 1Mao u
IETOB CIH, KHe3 M1Xanio, TOKOM CBOje IIpBe BIaJlaBIHe.

ITox nepuozoM ycTaBodpaHMTe/ba MO>KEMO Ha3BaTH ¥ IIPBY BIalaBYHY KHe3a
Muxanma Odpenosuha, koja ce 3aBpIINIa ITaIoM MIaiOT KHe3a ca BJIACTY TAKO IITO je

22, 8p. 25, 2024, 185-199.

" [TosHaruju u xao Typcku ycras.

12 )Kemmko baprynosuh u Hedojura Panbenosuh, op. cit., 42.
B Jicro, 45-46.
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duo mpuMopaH jja HaycTy pecTo HakoH Byunhese dyne. Mebytum, BrajaBuna ycra-
BOOpaHNUTE/A, Y IPABOM CMICITY Te pedy, IOK/IAIa ce ca pa3fod/beM BaaBIHe KHe3a
Anexcanppa Kapahophesnha. TokoM ycTaBodpaHnTe/bcKOT pesxuma, [Ip)kaBHM caBeT
je duo 1 jenuHO ycTaBOM IpefBUEeHO CpecTBO OrpaHNYaBaba KHEXXeBe BIACTI, Al
OHO je OMJI0 U JOBOJ/BHO JIa y IOTIIYHOCTH 3aceHu Moh TafjaKiber KHe3a AJIeKCaHppa.
To moxxma u Huje duo Terko noctrhy, dynyhn na cy kHesa AnekcaHzipa caBpeMeH!-
IV VL ICTOPMYApYL ONMCUBAJIV KaO YOBeKa Oe3 IIOMTIIKE UJieje I ca OICYCTBOM CBaKe
unnnyujatuse. Pynkumja Capera je dua jacHa, amu ce jaB/bajia AuIeMa OKO HeroBOr
opraHusoBama. BpemenoM ce CaBeT IpeTBOPMO Y BPX dMPOKPATCKOTL IPXKABHOT aIla-
pata. HoBoHacTanu mpxxaBHU crcTeM, ca CaBeTOM Ha BpXY, Tpedao je [ja orpaHmdm
JINYHY B/IACT KHe3a, ajl) Ce OH M3POJYIO Y BIaJJaBUHY O/IUTapXiije, OffBOjeHe Off Hapoya
¥ 4eCTO 3ay3eTe CBOjVUM IIofie/laMa M CT/THMM dopdama 3a IpeByacT y 3eMsbl. V1 ako
je [lp>xaBHM caBeT JOBEO /10 BE/IMKOT IIO/IeTa y 3aKOHOJZABHOM pajty, TO Huje duto fjo-
BO/BbHO f1a y Cpduju 3aBymajia 3aKOHUTOCT. YCTaBOOPaHUTE/bCKI PEXXIIM je BUILE MOTA0
Jla ce IocMaTpa Kao peXxVM M3JaBarma 3aKOHa, HEro pexxnM 3akoHutoctu'* Hanme,
aIICOMyTHO je o HepeanHO fa ce odyekyje of HemucMeHe Cpduje ma mpeko Hohm
IIOCTaHe 3eM/ba BJIaJIaBVHE IIpaBa.

Kapna ce xae3 Muxawio Bpatno no gpyru nmyT Ha npecto Cpduje, Ip>kaBHu
caBeT I'ydu 3Ha4aj HajBaXHUjer Tela y Ap>kaBu. Jlo Tora monmasu jep je kHe3 Muxau-
JIO YBUJIEO I'PelIKe CBOT OIla U KHe3a AJIEKCaH/Ipa VI Huje XTeo Jja HO03BOMN [ YTULA]
[Ip>xaBHOT caBeTa IIOHOBO IIPeBJIaJia M 3aceHy BaiapeBy Moh. CTymnmo je Ha mpecto
ca jacCHOM BM3MjOM 3a YHyTpallibe ypehemwe apkaBe, 1 ycIeo je ga TyKaBO M3BPIIN
IIPOMEHY TaJallber ycTaBa, n3derasum Menrame [Topre y Taj mocao.

3akoH o [Ip>xaBHOM caBeTy U3 1861. roquHe

KnexxeBa BenmKa >ke/ba fla ce M3BPILY IPOMEHA yCTaBa Ce IPBEHCTBEHO jaB/ba-
ma u3 norpede fia ojaya CBOjy B/IACT Y 3eMJ/bM, ILITO je duIo roToBO HeMoryhe fia ce yuu-
HJ TOKOM Ba)kema YcrtaBa 3 1838. rogune. IlopTa ce Huje mpoTuBMIa f1a 10 IPOMEHE
ycTaBa fiobe, anu fo jayama KHe)XXeBe BJIACTM ce He O JIOLIIO IIOf] YCIOBMMa Koje du
[Topra HameTHya 3a Taj mocrymnak. Hanwme, [Topra Ou 3axTeBana ma ce HOBU yCTaB
U3Jia TIOHOBO Y OO/IMKY CYATaHOBOT Xaruuiepnda, mro du caMo JJOBEJIO JI0 jOII jefiHe
norsppe Typcke mohu Hag Cpdujom. V3 Tor pasiora, cBe ja je kKHesy Muxany [Topra
IIOHYZIV/IA VI HAjIIOBOJBHU}M YCTAB, OH I'd M3 BeHNUX PyKy He Ou mpummo. EBporcka au-
IJIOMartwuje je yciena fa npoHabe penierse 3a 0Baj ciop usmebhy cprckor kuesa u [Top-
Te, KOja je MoIJIa 3a/J0BO/BUTH 00e cTpaHe. MMXauty je JOMYIITEHO a caM M3/ja HOB
YCTaB, a/lu He y BeT0BOj OPUTMHATHO] pOpMH, HETO Yy BUAY 0OM4YHMX 3aKoHa." Tako je
Harpas/beH KOMIIPOMIIC 32 0de cTpaHe, jep je m Muxamno duo cpehan mro je nzderao

" Vcro, 47-48.
1> Cnodopan Jopanosuh, Yeitiasodpanuitieru u wuxosa énaga, [pyia enaga Munowa u Muxauna, be-
orpap 1930, 358.

242



3axon o [picasrom caseitiy us 1861. iogune y Knexcesunu Cpouju

[ToptrHO Memrame y ypebeme Hale 3emsbe, a IlopTa je dua 3aoBo/bHa OIITO Te 3a-
KOHE HMje BIJieNa Kao YCTaB y IpaBoM cMuciy Te peun. Knes Muxauso je mociymao
0Baj IIPEJIOr eBPOIICKE AUIITIOMATH]je ¥ JOHEO HM3 3aKOHa, KOjy IIPECTaB/bajy IpUKa3
IETOBOT TIOIUTUYKOT U a[MUHICTPATUBHOT CUCTEMA.

Tum unHOM Ycras u3 1838. rogyHe Hyje 0110 YKMHYT, OH popMaIHO U [ja/be
OCTaje Ha CHa3y, a/lu HberoBe HajBaXHMje oapende ce Mewajy HIU30M 3aKOHa, KOjU Cy
IpefcTaB/ba/Iii OCHOB MMXaIOBOT MOJIMTIYKOT U afMVHUCTPATUBHOT cycTeMa.'¢ Je-
laH TaKaB 3aKOH, KOjl je J0BeO U [0 HajOuTHMjuX npomeHa oxpenada Typckor ycra-
Ba, 8110 je 3akoH o JIp>KaBHOM CaBeTy, HO3HATHUjI Kao YcTpojeHnuje [Ip>kaBHOT cOBje-
Ta, foHeTtor 17. aBrycTta 1861. roguue. OBUM 3aKOHOM je KHe3 Muxaunio yKIOHUO
CBOT MOXK/ja 11 HajBeher HaMeTHYTOr HelpujaTe/ba, KOjU MY je CTajao Ha YTy Y OCT-
BapMBalby CBOjUX LIM/bEBA, 3a KOje je cMaTpao fia he dutu ocTBap/buBY CaMO HAaKOH
IITO 811 IIpey3eo KOMaH/y HaJl I1e/IOM 3eM/bOM U YCIIOCTaByO anconyrusaM. Hanme,
IEr0Ba OCHOBHA ITOJIMTIYKA 3aMIICao je 8110 paT ca Typiuma moBogoM KOHa4HOT OC-
nodohemwa Cpduje u apyrux daaKaHCKUX HAPOJA, HAKOH 4yera Ou CTBOPMO jefHY Be-
JIVKY jYTOCIOBEHCKY Ap>KaBy y Kojoj ou Cpduja nmana Bogehy ynory. Kues Muxauno
je cMaTpao Jja K/by4 y OCTBapyBamby TAaKO BEIVKOT LIM/ba, 0c/odohema 1 yjemumema
3eMasba, JIeKU VICK/bY4MBO Yy KOHI[EHTPUCAHOj MONM BiracTy, Koja Mopa ma dyze y
pykama jegHor Biajjaona. ITo meMy, BpXOBHA BIacT 3eM/be He cMe OUTu pas3daiiaHa
10 Ip>KaBHUM opraHuMma, Beh Mopa dutn ycpencpehena y jennoj purypu. Cmarpao
je ma he camo TaKo B/IACT y 3eM/bM IIOCTATU CHaXKHA U HEIIPMKOCHOBEHA, YiMe du ce
Y4YBPCTHUIIA 3aKOHUTOCT 1 OIarocTame y 3eM/bl, Koja 01, HAKOH TOora, Ouja CripeMHa
3a par.

Jeman op pasyora 3amiTo je KHe3y IOIUJIO 32 PYKOM Jia yCIle Y OCTBapuBamby
CBOjMX IJIAHOBA, U JIa M3BPIIY IPOMeHY Typckor ycTasa, Ouo je U Taj IITO ra je Hapoy
JI0YeKao Kao CIIACKOLIA I LITO je II0JIarao Be/IVKe Hafie Y IeroB HoB pexknM. VMajyhn
y Buay ga ce CaBeT IIpeTBOPMO Y BPX OMPOKPATCKOT IP)KaBHOT alrapara, CTBOPEH Jja
»3aLITUTY HApOJ TUMe IITO OV OTPaHMYMO KHEXEeBY B/IACT, OH je BPEMEHOM CTBO-
PO BIIaJlaBUHY O/IUTapXyije, OfiBOjeHe Off Hapofia, KOji je MMao codoxy fa YcTaB caM
TyMady IIa ¥ Jja Ta rasu. TuMe cy ce mpaBa Hapopia damyia y APYTY IUIaH U OCTasa
HesamTnheHa. [logaran pasor 3amro je Hapoy 3amp3eo Jp>kaBHM caBeT M Huje ra
KeJIeo Kao CBOj HajBUIIM P>KaBHIM OpTaH y 3eM/bl, O1o je wiaH 17. YcTaBa, 1o KojeM
ce wiaHoBuMa CaBeTa MOITIO CYIMTH caMo Iipef; BucokoM nopToM, YnMe Cy CaBeTHU-
IV SVIV Y3OUTHYTY M3HAT CBUX 3aKOHA.

300r cBera Tora Hapoj je pasyM/bMBO IIOJIaTa0 BeMNKe Hafie Y APYTy BIafia-
BUHY KHe3a Muxania koja uM je gocta odehasasa u 390r Koje je KHe3 T081O BeNMMKy
IOAPIIKY Y cBOM cykody ca JIpxxaBHuM caBetoM. Kako je kHe3 Muxanio cTynmo Ha
JeJIo 3eM/be 110 IPYTM IYT, cajja Kao MHTETeKTyasal] ¥ 0dpa3oBaH BIajjap ca jaCHUM
IUIAaHOBYIMA M BU3MjOM, TAKO je CBaKJ YCTaBHM 3aKOH JIOHEO ca ofpeheHNM MOTHBOM,
IIOBOJJOM OCTBapyBama CBOjMX IJIaHOBA. [7TaBHM pasyior foHolIema 3akoHa o [Ipxas-

16 Jbydommpka Kpkmy, IIpasua uciiopuja cpiickoi Hapoga, Hosu Cag, 2002, 259.
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HOM CaBeTy, OffHOCHO YcTpojeHmje ap>xaBHOr CoBjeTa, 8110 je Taj ja ce CaBeTy ofysMe
yTuiaj u Moh Kojy je MMao y 3emsp, 1 300T Koje Cy IpeTXogHuIy KHe3a Muxana, a u
OH CaM TOKOM CBOje IIpBe BIaJjaBUHe, OV CPYIIeHN ca BIaCTH.

Ycrpojenuje npxasHor CoBjeTa je CyIITMHCKM M3MeHMUIO monoxaj Casera,
KOjU ce OJ OBOT 3aKoHa HasuBa [IpxaBHnu caBeT. Oppende YcraBa us 1838. ropuue
Cy caBeTHMKe YVHIe CTa/IHVM VI HEIIOKPeTHNM, MMajyhn 3a /b yTeMeHeHO orpa-
HIYeme KHe)XeBe BacTU. JHayajHa HOBMHA, KOja je yBe[leHa YCTaBHMM 3aKOHOM I3
1861. romuHe, jecTe Ta IITO Ce Ofp)KaBa MPETXORHA ofjpenda Ha CHasy, fa KHe3 He
MOYKe OTITYCTUTV CaBETHMKE, /Il UX je CaJia, 110 ’heMY, MOTa0 Y CBAKOM TPEHYTKY II€H-
3MoHMcaTy. TuMe cy OHM MOITIM OCTATy Y CBOjUM 3BamMMa JOK/IE TOJ MX KHe3 JKeu
3a caBeTHIIKe, LITO je JoBesIo o Tora fia CaBeT BUIIe Huje 0110 He3aBUCTaH OPTraH Of
kHe3a.'” Ta HesaBuUCHOCT ce rydu u y wiany 17 (§. 17.) 3akoHa o JIp>kaBHOM caBeTy, 10
koMme: ,dmanose [IpxaBHora Cosjeta dupa u nocraspa cam Kues”, kao u ,,[Ipencena-
terba v [Topnpecenaterra CoBjeta mocrasba Kues us cpegune Cosjeta”' [lakie, oBuM
YCTaBHMM 3aKOHOM je OM/IO IIPOIMCAHO JIa CaBeTHVIKE M OCTajle YMHOBHIUKE, KOjU Cy
IPBOJUTHO yBeneHu fia Ou dumu orpaHnyaBajyhe cpeficTBO KHeXXeBe B/IAaCTH, Cafia UX
dupa u mocra/ba ynpaBo KHe3. TuMe ce YKMHYO OHAj IPOINC CaBETCKOT YCTPOjCT-
Ba 13 1839. ropjuHe 10 KOMe Cy CaBeTHMKe IoCTaB/banu KHe3 1 CaBeT criopasymHo."
Tume je omysera He3aBMCHOCT [Ip)KaBHOM caBeTy, IITO je OMO JOBO/bAH IIOKa3aTesb
HaMepe KHe3a Muxana, Ja je HaIIo KPEeHyo y OTK/Iamarbe CBUX IperpeKa, Kako ou
IIpey3eo LIeJIOKYIIHY YHYTPAIlby BIIACT 3eMjbe, 1 TUMe yBeo Cpdujy y moda nmpocsehe-
Hor anconytusMma. ITopra je YcraBom u3 1838. rogyune IITUTHIA CABETHUKE TUME ILTO
je ofgpenuia ia ce OHM MOTY CMEHUTH jeVIHO aKO Ce HbIUXOBa KPUBUIA TOKaXKe Ipef
Bucokom moptom, mrutehu ux tume of kHexxeBe Bractu. OBMM 3akoHOM n3 1861.
TOVHe CaBeTHUIM I'yde U Taj BUJ 3aLITUTE, jep je OH mpenBubao ma ce w1Ma, Kao 1
OCTa/IMM YMHOBHUIVMA, CY[IM TIP€] PEJOBHMUM CY/IOBUMA. Y M3BECHOj MEpH, KHES je
HaJl CaBeTHMULIMMA MIMAO0 YaK U JUCHMIVIMHCKY B1acT. Haume, y 3akony op 1861. rogu-
He cToju ga CaBeT, aKko ce IIOKaXy Jia CY HeJoBO/bHE Ka3He Koje je OH caM oBjaltheH ja
M3pyde HaJ| CBOjUM YMHOBHUIIVIMA, MOXKe TPKUTI Of KHe3a 11 cTpoxe Mepe.* [lomio
je ¥ mo yKujama mpomuca Ycraa u3 1838. xojum je duso oppebeno ga ce xox dmto
KakBor cybema caBeTHMIuMa npensuba u yuenrhe nsBecHor Hagsopa [opre. 2! Tako
7ia je OBMM 3aKOHOM Ouo ocriopeH u 3aodubeH cBaku Bup 3amTnte Koja je [Topra 0des-
dehuBasa caBeTHMIIMMA ITyTEM CBOT yCTaBa.

3Havaj 3akoHa 13 1861. rogyHe ce orefa y ToMe ILITO CY bUMe CABeTHUIIY I10-
CTaB/bEHY Y UCTH Pef| C OCTA/IVIM Ap>KaBHMM YMHOBHMIMMA. [lo Taja, OHY HYUCY Oumn
HJI [IOCMATPaHy Kao YWHOBHUIIM, OHOCHO KHe3 M Huje 8110 11ed, Hero Cy caBe THULIU
YYHWUIY HerOB HaJl30pPHU OpraH. 3aTo Cy OHM, /IO JOHOLIEHA OBOT YCTaBHOT 3aKOHa,

17 Jbydomupka Kpkmyu, op. cit., 259.
'8 Bakon o prcasHom caseiliy u3 1861.
¥ Cnodopasn Joanosuh, op. cit., 359.
2 Cnodopnan Josanosuh, op. cit., 359.
! Jbydomupka Kpxspyu, op. cit., 259.
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dwmm ox meda gp)kaBe HE3aBJUCHY I 32 Wera HEIPUKOCHOBEHM opraH Biaactu. OBUM
3aKOHOM Ce M3BPIINO BeJIVKY 0dpT 13Melhy oBe Be MOMUTUYIKe MO, TaKO IITO je KHe3
CaBeTHUIIMMA JIO[e/INIO Y/IOTY TeK OOMYHMX YMHOBHMKA, JOAYIIe HajBUILIET PAHTa, a/ln
TO je IIpefCTaB/baIo 3HATHO cMamerbe Mohy CaBeTa y OHOCY Ha IPETXOLHY EPUOJ
xoju je duo ypeber Typckum yctaBom. CaBeTHMIV BUILIE HIUCY Y)KVMBAa/IU HUKAaKBe Ha-
poYNTe, BAHYMHOBHIYKE IIpuBMieruje. TuMe je KHe3 yKMHYO OHaj IpONNUC YCTaBa U3
1838. rogyHe 10 KojeM ¢y oHu Onyv HermokpeTHu. Cajja Cy MOIVIY Jia OCTaHY Y CBOjUM
3BambJIMa CaMo JIOKJIe TOJI UX je KHe3 Oyie >kermeo Ty. To je HApO4MTO IOCTUTHYTO CTBA-
parbeH HOBOT IIPaBa, 110 KOjeM je KHEe3 MOTao J1a MX IIEH3MOHMIIE KaJl TOfL TO ITOXKEIN, U
300r Te BeuuTe IpeTHe Off IeH3Mje, CABeTHNUIINMA je HAMeTHYTO ocehare YNMHOBHNY-
Ke MOTYMIEHOCTY U TOCTYIIHOCTU.> VI3jeHa4eHOCT ca YMHOBHUYKOM (QYHKIIVjOM
ce MOIIa IIPUMETHUTH 1 Y TIOI/Iey OOMYHUX KPUBMLIA, Te OV ce CaBeTHUIIMMA, Kao U
KOJ] OCTa/IX YMHOBHYVIKA, CYAWIO IIpef] peXOBHUM cymoByMa. CaBeTHUIN HICY Oun
OZITOBOPHM 32 TOBOP ¥ MMI/bera Koju cy faBam y CaBeTy, Tako fa ¢y Morim de3
CTpaxa of KpMBMYHO-TIPaBHYX ITOCTIEUIIA [Ia TOBOpe IITa >Keye.” Y ceHIu Te ,,clodo-
Jie ToBOpa~ Ce Hajla3)Ia ONIACHOCT Off IIEH3VOHNUCAaha, KA0 jefiYIHA IPUCYTHA CaHKIMja
Koja je, monyliie, dvta BeoMa yTUIIajHa, Te je CAMUM TUM O1JIa U OTIIYHO JJOBO/bHA KA0
Mepa IPeoCTPOXKHOCTH Off ,,ipeTepaHe” c0dofe M3pakaBama HIXOBOT MUII/bEHA.
Jlakyie oBaj 3aKoH je [Ip>)KaBHOM CaBeTy JJOHEO HU3 IOCIEANULA, KOje Cy MY Ha pasHe
edukacHe HauMHe Ofy3ese YTUIAj ¥ HE3aBUCHOCT y pajy, Ia je TMM 4MHOM II0CTA0
Ip>KaBHY OpPIaH KOji je y IOTIIYHOCTY IIOTYNIbE€H KHEXKEBO] BOJbIL.

Hapnexxnocr [Ip>xaBHOT caBeTa

Haxkon 1mTo ce off caBeTHUKa, KOji Cy YMHWIN HEKaflalllibe CPEACTBO OTPaHN-
Yera KHeXXeBe B/IaCTH, HaIIPABYJIM HerOBY MOCTYIIHN YMHOBHUIY, 33 IPOMEHY Ha-
JUTEKHOCTY OBOT OpraHa Huje Hu Ouio motpede, Tako fia je oHa octana ucra. OH je u
nasbe duo apyru ycTaBHU akTop, KOju je MMao u yderrhe 1 y 3aKOHOJZaBHOj BIacTu.>
Yak je ocTanma 1 ofroBOpHOCT MUHMCTapa Ipey, CaBeTOM 3a HeBpLIEHhe 3aKOHa, Koja
ce HaBOAM y WIaHYy 8., moaylie y jefHoj He dau jacHOj popmu.

OdnuaH YMHOBHMYKM IIO/I0XKAj, Y Koje je KHe3 joBeo wiaHoBe CaBeTa, HUje
ce c/1arao ca 3aKOHOZIaBHMM (yHKIMjaMa Koje cy CaBeTy mpepare y opnamheme. [To
YcraBy us 1838. rogmue, Caser je dmo ucro mro je janac Hapogna ckynmTuHa, Tad-
HUje 010 je HoCMIal 3aKoHO/aBHe BiaacTu. [IpuBMIHO My je TakBa QyHIMja ocTana n
3akoHOM ofi 1861., TaKo Jja, HAUMHUTH Of IETOBYX WIAHOBA 00MYHE YNHOBHIIKE, HUje
VIMaJI0 HUKAKBOT cMycaa. CaBeT BUIIe HUje 8110 MapTHep KHe3y y BPIIEHY 3aKOHO-

2 CnodopaH Josanosuh, op. cit., 359.

» Capa Muruh, Hauun pewasarea ycitiasHe kpuse kpo3 tpusmy YciliasHux 3akona kHesa Muxauna, y:
Vrop Munuuxkosuh, bojan Bramxkn u Crojana Iletposuh (yp.), M3a306u u iiepciiexitiuge passoja iipas-
Hux cucitiema y XXI eujexy, bama Jlyka, 2024., cTp. 51

# Jbydomupka Kpxspyu, op. cit., 259.
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[laBHE B/IACTY, TaKODe Hifje MOrao HI OrpaHNYaBaTy KHe3a HUTY BPIIMTY HaJ30p Hal
IeTOBYIM MVHMCTPYMA. YKOIVIKO 8V CaBeTHVLIM OKYIIA/IN Jia Ce CYIIPOCTaBe KHe3y I
Ier0BOj B/IAJIM, OH je MMao IPaBo Jia UM 3anpeTy reHsujoM.” TakaB jp)kaBHM OpraH,
CacTaB/beH Off OOMYHMX YMHOBHUKA, IIPECTAB/bAO je CAMO CPEJCTBO 3a IIPUKPIBAbE
KHe)XeBe CBeMOh, 3a cTBapame JIyslje II0CTOjalba HEeKOI OpraHa Koju KHes3a orpa-
HIYaBa, JIOK je y pea/IHOCTI OH MOTao Jja BlaJia Kako je xeneo. OpHoc cHare CaBeTa 1
KHe3a Muxanna y Bpliemy 3aKOHOJaBHe BJIaCTY Ce 3HaTHO MpoMeHno. CaBeT je Morao
Jla MI3HOCH 3aKOHCKe ITpefyIore KHe3y, kKao ITo du v KHe3 CaBeTy, a/lvl HI jeflaH 3aKOH
He 81 cTymmo Ha cHary 0e3 KHe)KeBe Bosbe. [Io maparpady 5. 0BOr 3akoHa KOju I71acu:
»KHe3 Moxe ofpehu cBoe mOTBpherbe IpeyioKeHOM 3aKOHY *° KHe3 ce Morao ofpehn
Ha JlaBaJbe CBOje carnacHocTy CaBeTy 3a JOHOIIEHe 3aKOHA, a/Ii 32 TUM HapaBHO HIje
duto moTpede Hu orMKe fa OM TAaKO HEIITO YPAAMO.

[Top pexxumoM KHe3a Muxana, JOLIO Ce€ 10 BUJHOT CMamberbha IMOMUTUYKOT
3Hadaja CaBeTa y 3eM/bl, YMMe HETOB AP>KaBHU YTUIIAj IIOCTaje CKOPO HelpuMeTaH
nopey;, kHe3a. CaBeT je M3Tryduo CBOjy NMPBOOUTHY HAJISKHOCT U JOILUIO je 1O Tora
fa My je momuTryka QyHKIMja omajana, a afjMMHUCTPATUBHA jayana. CBe BuIle ce
IIPeTBapa0 Y jeflHO TeIo IpaBHe ¥ (MHAHCHjCKe KOHTPOJIe, Ca aiMIHUCTPATVIBHOM
CyAcKoM HajtexxHourhy.”” Mo>keMo 3aKk/bydlTH Jja je KHe3 OBVIM 3aKOHOM IIOCTUTA0
YIIPaBO OHO YeMY je 3aKOH 1 OM0 HaMemeH, Tj. OTK/IObeHa je HeKa/jalllibha IJIaBHa Ha-
JUTeXHOCT J[p>KaBHOT caBeTa, KOjit je 010 popMuUpaH Kao CpefcTBO KOHTPOJIe KHEXe-
Be Mohn. Ibume My je HAMETHYTO IOTIIYHO CYIIPOTHO 3aJy>Keme, I TO Kao CPeACTBO
IO PUIKE KHE3Y Y CTBapalby HheroBor allComyTU3Ma.

Cacras [IpxaBHor caBeTa

YcnoBu Koje caBeTHMIM MOpPajy fia VICITYHe Kako &y yuum y JIp)xaBHU caBer,
oxipebenn cy y maparpady 1. Ycrpojennje [Ip>xaBHora cosjeta u3 1861. rogune. Kako
je Y meMy Ipenus3upaHo, CaBeTHUI MOTY dUTH /byAM Koju mocenyjy oppebhena cre-
YeHa 3Hamwa ) MMajy VICKYCTBO y Ap>KaBHO] ciy>xdu. Jlajbe, caBeTHUK He MOXe OUTH
YOBEK KOjU HUje CPICKM Jp)KaB/baHUH, Koju HeMa dap 35 ropuHa, Koju He HOCexyje
HenoKpeTHY MMoBMHY y Cpduju, 1 Koju Huje mpoBeo HajMarbe 10 roguHa y Jp)KaBHOj
cmyxdu. Y maparpady 2. 3akoHa, dmnke ce ogpebhyje dpoj caBeTHMKa 3ajeHO ca ocTa-
M cTyXOeHNIMa y jbeMy. bpoj Ip>kaBHMX CaBeTHNKA, 3ajefHO ca IIPelCefHIKOM
VI IOTIPeNCeHNKOM, He Moxke duty Behu o ceamHaect. [labe ce HaBopu ga Caser
VIMa CBOT IJIaBHOT, a 0 oTpedy, ¥ Bulle MIahix cexperapa, Kao ¥ OCTajIo KaHIlema-
pujcko ocodrwe, koju he ce ogpehusaru mo norpedu.?

» Crnodopnau Josanosuh, op. cit., 359-360.

* 3axon o Lpyasrom caseiiiy u3 1861. ropyxe
7 Jbydomupka Kpxspyu, op. cit., 260.

* 3axon o Jlpyasrom caseiiiy u3 1861. roguxe
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Pasnmuky y mohu [IpxxaBHor caBera omucao je Crodopan JoanoBuh y cB0joj
Ki13U ca peunma: ,,ITox Kapahophesnhem Caser je duo cBe, a kHe3 HumITa; oy Mu-
XauioM je oOpHYTO, KHe3 je cBe, a CaBeT HuiuTa > JlJogaTaH passor merope HeMohu
je mpoycTekao u 300r MIYHE HeCIOCOOHOCTH HeroByx wiaHoBa. KxHes Mmtomr, cry-
IVBIIM HA IIPECTO 3eM/be II0 APYTM IIYT, U3BPIINO je IOCTaB/balbe HOBMX CaBETHI-
Ka, Tako IITO je HamyHuo CaBeT CBOjUM CTapyUM IpUCTAINIAMa, KOju HUCY UMK
HMIITA HY JIa IOHY/e MHTEIEKTYaTHO, OCUM CBOje BepHOCTH fAuHacTuju OdpeHoBuha.
Knes Muxano, cBecTaH MaHe cacTaBa OBOT P)KaBHOI OpraHa, Koju je 1oduo of ona
y aMaHeT, IIOKYIIaBao je Ja ra ojadya yBohemeM 00pasoBaHNX MIAIVX /bYAU Y HETOBE
penose. MehyTum, oH je y ocHOBU ocTao opraH ctapux OdpeHoBrnheBcKux cTapeny-
Ha, Koje je BpeMe mperaswio. Of ceflaMHaecT caBeTHMKA, CaMO 4eTBOpPUIIA ¢y Omin
Jopaciy caBeTHNYKOj PyHKIuju U ocenoBamy Behe odpasoBame. To cy dumn: JoBan
Mapunosuh, ®umun Xpuctuh, Jumurpuje Lprodaparn u Hophe lennh. Takas cac-
taB CaBeTa je d1JI0 jOLI jefHO CpefiCTBO YCIOCTaB/batba CBeMONn KHe3a y 3eMJbl, alln,
ykomuko du u TakBoM CaBeTy Iajia Ha nameT Qopmuparme ornosunuje, Muxanio u
IeroBa BjIajia Cy dumm crpeMHu fia je ogmax yryiue.” Tokom Muxannose Biaje, ja-
BJIO Ce CaMo jeflaH Mokyiaj popmuparma onosuiyje y Casery. [lo Tora je mouuio kaja
je capetHMK Pumun Xpuctuh NOKpeHyo MUTambe MUHICTapCcKe OAroBopHocTi. Kpu-
TMKOBAO je OfICYCTBO IJIXOBE OTOBOPHOCTY TVIME IITO je MCTAKao a Cy CBe Kpu3e I
peBonyLIMje y Hallloj 3eM/by IIPOMCTEKIIE of, 1839. rofyHe 11a Ha lajbe, 3aTO LITO HICMO
yMenu Jja MUHVCTapCKy OATOBOPHOCT YPeAVMO Ha afieKBaTaH HauyH. VcTakao je He-
JIOTMYHOCT KOja Ce JiellIaBajia y 3eM/bY Off Tajla, OMHOCHO HAI/IACKO je Jja CY Ce KHEKEeBM
HeIIPeCcTaHO Memall, & MUHNCTPY CY OCTajalil UCTU. YMECTO Ja ce 3a He3aKOHMU-
TOCT y pXKaBHOj YIIPaBy KpYBe MIHUCTPY, Hapof ce dyHMO IpoTuB Brasjapa. OBakas
CTaB U TOBOP CY JUPEKTHO dwmu u ypapal, Ha Muxannos pexxum, dynyhu fa je kues
npaByu Ied BIajie, a BEroB) MIHICTPYU CaMO M3BPLIVOLY berose Bobe. OBaj TOBOp
je caBeTHMIVIMA IIPVBYKAO ITa)XIbY, HOTOTOBO JIeO O TOMe KaKO Cy ce 10 cajia CMeHbM-
BaJIV CaMO KHEXXeBJ, JOK CY MUHMCTPY OCTanyu UCTH. To ce AMPEeKTHO OXHOCWIIO Ha
Vinujy lapamanuHa, jep je of cBuX MuxaugoBuxX MUHUCTApa, OH OMO jefVIHN KOjH je
duo Ha T10j dynkuuju un nox Kapahophesnhem u noxg Odpenosuhem. lapamanny ce
nmn4HO 1mojaBuo y CaBeTy Kako Oi, kao red Biaje, oAroBopuo Ha Xpucruhes rosop.
Muxanio ce 1 caM OITIacio IIOBOZIOM OBAaKBOI TOBOPA, TAKO IITO je TBPAVIO a CY MU-
HJCTPY YMCTO KHEXEBU OPTaHM, Koju 3dor Tora He Mory ozroapaty npes CaBeToM.
[TocraBmo je Hadeno sa CaBeT MOpa Jja ce OTpaHMYY Ha pelllaBarbe 3aKOHa 11 0ffodpa-
Bame dyriera. KHes je ma/be KOHCTATOBAO 3, y ocoBe Biaje, CaBeT HeMa INTa Jja ce
Mera, Oynyhu fa je To KHe)XXeBa CTap, KOji je MOrao jja Bjiajia o CBOM CITOOOTHOM
CXBaTamwy Ap>KaBHOT MHTepeca. HakoH 1To je duno jacHo fa je Xpuctuh npukynmo
Beh1Hy caBeTHMKa, ca MIejOM Ja ce MUHMCTApPCKa OATOBOPHOCT Tpeda yCTaHOBUTHU
npen CaetoM, Muxawo je npenycruo [apamanuHy fa ucrakse cBoj ayropuretT. OH

» Cnopodan Josanosuh, Yeiiasodpanuiiiernu u wuxosa énaga, Jpyia enaga Munowa u Muxauna, Be-
orpap 1930, 360.
* Cnodopnan Josanosuh, op. cit., 360.
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je I03Bao caBeTHMKe fla Ce M3jacHe fia 1u xohe Ja ocTaBe KHe3y OfpelleHe pyke fia
BOZIM Jp>KaBHe IIOC/IOBE, Y 'PaHNUIIaMa 3aKOHa ¥ OylieTa, ¥ y CKIafly ca Ap>KaBHUM
uHTepecoM. OBaKo jaCHO IOCTAaB/bEHO NNUTae je NpuHyAnno CaBeT fla OffyCTaHe Of
CBaKoOT MOKYyIIaja popMmpama onosunuje. Tume ce gokasano ga je Casert, y cTpaxy
Off IPMHY/IHE TIeH31je, dMo JaeKo Off CBOjUX cTapux OyHTOBHMX maHa.’' Xpuctuhes
HOKYy1Iaj popMupama orosuje je 1o IpBU U Tocenmby y Muxannosoj sempn. Hakon
tora CaBeT ce BIIIe HIfje YCyhuBao fa oBOaM y IMTame KHe)XeB ayToputeT Beh ra je
de3yC/I0BHO MPUXBATIO U Y IOTIYHOCTY MY Ce IIOKOPYO.

CraB CpPIICKOT Hapoga O MuxanmoBom pexnmy

YBobemwy ycTaBHMX 3aKoHa je Outo Moryhe u unmbeHNIIOM fia je Muxauso cTy-
HameM Ha IPecTo o Apyru myT, 1860. rognHe, 1o HOYeKaH Kao Criacuiiall, Ife je
HapoJj II0/1aTa0 1 BeMKY Haay y mweros pexxuM. Ca jemHe cTpaHe OH je 8110 mofipyKaH
Of cCTpaHe Hapofa Jja ce cynpocTasy CaBeTy, IOTOTOBO MHAVPEKTHO Ce CYIIPOTCTaBu-
By [TopTu, Tako #a je oBaj 3akoH duto moryhe cripoBecTy u 390r TOra IITO je HAPOJ
BUJIEO CIIAC Y HEroBOj BIaaBMHN, o4eKnBaBim fia he ce, y BasanHoj sempn Cpduju,
KOHa4HO johm fo 3akoHmrocTy. IIpokmamanuja kHe3a Muxania, HaKOH IITO je OH
IIOHOBO CTYIIMO Ha BJIACT, IIOTBPAIMJIA j€ BEPY HApOJja Y HheroB BIafla/ladkKi JyX U IPo-
rpaM. JefHa IpoKIamManyja je raacunia: ,,Jlokse je Kues Muxanio Ha Bnajju, HeK CBaK1
3Ha : fa je 3akoH HajBuia Boba y Cpduju, K0joj ce cBaku de3 pasiyke MOKOpaBaTu
Mopa”** YIIpKOC ToMe IITO je HeroB peXkyM OMo VICIpBa HOIIy/IapaH, OH je KacHuje
U3TryOMo Ha CBOjOj MOMY/TApPHOCTY 300T TOra LITO je KHe3 MMXauio CBOj MOMUTUYKA
PEXIM 0Tepao y PYTy KpajHOCT o oHe ouekuBaHe. Kako HaBozu CrrodonaH JoBaHo-
Buh, 0 TOMe cBefoye wiaHM u3 1860. rogyHe Koju xBaje MuxanioBy BlajjaBuHY, jep
ce TyMauemeM TUX WIaHaKa IpyuMehyje ja ce BEroB peXXuM 3aMUIIbAO APYTadujuM
HETO LITO Ce M0Ka3ao y npakcu. Hapop je u xeneo ja KHe3 B/Iajia caM, CIIPOBOJVIBIIN
CBOj aIlCONYTM3aM, a/I}l HUje JKeJleo Jja ce IOJ] KHEXKEBOM 3allITUTOM, HeTOBY CaBEeTHU-
IV, MUHVCTPY ¥ YMHOBHMIY, BpIlle pas3He 370ynorpede, ocTBapuBajyhn cBoje xupo-
Be. bynyhu ja oun Hucy oprosapam Hu npen CaseroM, CkymnurruaoM Huti [Toprom,
Beh camo Ipe KHe30M, KOji 4ecTO Hyje HY MOTao Ja YBUAY IJXOBE 3710ynorpede,
VULV MIM je caMo IJIefla0 Kpo3 IIpCTe, MMajyhu y BULY fla CY TO HeTOBU JbYAM, HBIXOBA
OZICOBOPHOCT Ce ayTOMAaTCKM Tydua, WITo je cBe Buile dyauiao dec y Hapony. To je
OUIo M y CynIpOTHOCTH Ca LUTUPAHOM IIPOKIAMAIjoM Kojy je usHeo 1860. romuse,
CTYIUBILY HA IIPECTO, 110 KOMe je Tpedao Jja cy CBY JbyAy, de3 u3yseTaka, mpes 3aKo-
HOM je[JHaK! U JIa HUKO He Oyzie M3HaJ 3aKOoHa.

3aTo je HApOYy Ha HeKM Ha4YMH duta MoTpedHa cmodoyia mTamIle, Koja Ou M3HO-
CMIa Ha BUJIETIO CBe BPCTe YMHOBHIYKe 3710ynIoTpede, MehyTnm, Takse BpcTe cnodope

! Cnodopau JoBanosuh, op. cit., 361-363.
32 XXusan JKusanosuh, Honuitiuuka uciiopuja Cpduje y gpyioj ionosunu gegettinaecitioi 6exa, beorpap,
1923, 65.
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TOKOM MuxanusoBe Bjajie, Huje 010 HM Y HajckpoMHMjeM odnuky. Tako ce y CaBety
CTBapasa jefHa IIpUTajaHa OMO3MIMja, KOja Ce ITOK/Iallajia ca MULI/beheM NUHTENEKTY-
QJIHOT CTasieXka, KOju je CBe BUILle CMaTPao Jja 3aCIy)Kyje CI0dOAy ITamIle, a HeKI Cy
UIUN ¥ lajbe, Tpakehn fja 3akoHOmaBHa BiaacT npunagHe u HaponHoj ckymutiam.”
He3aoBo/bCTBO ce I0/1aKO HarOMWIABA/IO Y HAPOAY, Ipenasehn off MHTeNIeKTya HOT
C710ja 1 Ha cejbake, dyyhm ja HOBOHACTAIM PEXUM, M aKO JJOHOCK HEeKM BUJ, c10dofe
HAIIOj 3€M/bM Ha CIIO/bHOIIO/IMTUYKOM IIJIaHY, YHYTap Ap>KaBe, BIACT He IUTUTY HapOJ
or caMe cede.

Ycrpojennje nenTpanHe Ap>kaBHe ynpase of 1862. romuHe

3akoH o [Ip>xaBHOM caBeTy of 1861. TofuHe je oNymeH YCTpOjeHMjeM LieH-
TpasiHe Ap>XaBHe ympase off 10. mapra 1862, Koje je fa/be 3aMEHMIO YCTpOjeHMmje
Cosjeta ox 1839. [lonasu ce 1o yBobema jefiHe HOBMHE I10 KOjOj CY MMHUCTPU HeIlo-
CPERHO OArOBOPHU KHE3Y, KOj/ MX je IIOCTaB/bao au U cMemwnBao. Ilo panujeM 3ako-
HOJIABCTBY, MMHMCTPY Cy Y3MMaHU U3 Pefla CABETHNUKA, ¥ HAKOH IIPeCTaHKa JIy>KHOC-
i1, Bpahanu cy ce y CaBeT. OBMM 3aKOHOM je jacHO opeleHo a je cafa untaBa Brajja
OZITOBOpPHA CaMo KHe3y, 1 (QYHKIMOHINCA/IA je Ka0 HEIOCpefjaH heroB OpraH, OffHOC-
HO IIpefiCTaB/ba/li Cy U3BpLINTE/be KHE)XXeBe Bobe. YcTaBoM 13 1838. rogmue duo
je mpenBubeHo Gopmuparwe MUHMUCTApCTBA QUHAHCHja, IpaBocyha U yHyTpauImbux
II0C/IOBA, KA0 )1 IIOCTaB/babe KHEXKEeBOT 3aCTYITHMKA, KOji je GaKTUIKM OMO0 MMHICTAp
CIIO/bHMX TTOC/IOBA. Y3 ITocTojeha YeTHpy MIHUCTAPCTBA, YBEIeHA CY jOII U TP HOBA:
MJHJICTapCTBO BOjCKe, MUHMCTAPCTBO IIPOCBETE M MUHICTApCTBO rpahesnHa.* [1pe-
IIVI3HO je HaBefeHO Ja he HOBU dpoj MUHMCTAPCTBA OUTH CeflaM ¥ OHY CY HadpojaHM y
yraHy 2. (§ 2) YerpojeHuje neHTpanHe ap>kaBHe yrpase y KwaxkectBy Cpduju ox 1862.
ropyHe. Pannje cy noneunrepy (MuHucTpu) dumn 1 o, kuesoM u noy, CaBetom, dy-
nyhu fa uX je KHe3 IIOCTaB/bAO, /M YBEK U3 pefia caBeTHMKA. [lomeuntespu cy yBeK u
3acefia/ ca caBeTHMI[MMa Ha cegHunama Caseta. Mehytum, capa cy Munuctpu dunn
HOTIYHO ofiBojeHu off CaBeTa, Tako Jia je KHe3 8110 c/10do/jaH /ja uX dupa 1 M3BaH me-
ra.” Ycrpojenujem op 1862. rouHe, JOIUIO Ce 1 IO VI3MeHE HBIIXOBOT Has3nBa, OHOCHO
YMeCTO HeKaJJallliheT ,,II0NeYNTe/bCTBA YBOAM Ce HOB Ha3UB ,,MUHICTAPCTBO .

Jour jemHa 3HayajHa IpOMEHA KOja je yBefileHa OBUM YCTpOjeHujeM Ouio je
yBobeme nHCTUTYTa MMHUCTAPCKOT CaBeTa, KOja je mpeTeya faHallbe Blafie. Panuje
CY MUHUCTPMU JI€TIOBa/IA CAMOCTAJIHO, CBAKO y CK/IaJly Ca CBOjUM HAJI/IEKHOCTMMA KOje
cy My moze/beHa. OHU Cy CBaKako VI Jy>KHU Jia capabyjy, alu HICY 3aBUCVIIN jeflaH
Ofl PYTor. 3aTO ce yBe/la MHCTUTYLMja MIMHICTApCKOT caBeTa Koja je cBe MUHUCTpe
CjemumbaBaa ,II0f ICTYIM KPOBOM . MUHMCTPM Cy MOpau CBe BaKHUje IIpeaMeTe aa
M3HOCe ITpef, MMHICTapCKM CaBeT, KaKo 811 ce 0 jeMy AMcKyToBaso. [Ipennosu koju

¥ Cnodopnau Josanosuh, op. cit., 403-404.
** YKemko baprynosuh, Hedojura Panbenosuh, op. cit, 60.
* Jbydomupka Kpxspyu, op. cit., 260.
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cy ce gorocumy CaBeTy, BUIIe HUCY SVIIV HOjefTHAYHM IIPeIIO3Y jeTHOT MUHNCTPA,
HETO IIpeJIO3N Liefle BIajie. YCTAaHOBJbEH je 8110 1 IpeficefHNK MMHICTapCKOr caBeTa.
Y opHocy Ha CaBert, 0Baj OpraH ce jaB/ba Kao jeffHO MOCeOHO KOJIeryjalHo Tero, Oy-
nyhu fa MMHUCTpY BUIlle HUCY IOTULIAIN U3 pefioBa caBeTHMKA. VI3 cBera Hampen
HaBEeJIEHOT, MOXKeMO YBUJETH fIa ce YcTpojeHujeM ofi 1862. roguHe yKuia cBaku BUJ
noBe3aHocTy n3Meby JIpxkaBHOT caBeTa I ITOIIeYNTe/ba, Cajla 3BaHNX MUHMCTapa. [To-
Behao ce Opoj MuHMCTapcTaBa 1 u3Mehy WIUX ce YCIoCcTaB/ba 3ajeJHNYKY OpTraH Koju
VIX CjefiubaBa, OffHOCHO MMHIUCTapCKI caBeT. Y mbeMy ce (oKycHpa cBa yIIpaBa, a MI-
HJICTPY IIOCTAjy HEIIOCPETHO OfTOBOPHI KHE3Y.

3ak/pyyHa pasMaTpama

Ipyra BnagaBrHa KHe3a Muxania je dua off OrpoMHOT 3Havaja 3a pa3Boj Cp-
duje. IlpencTaB/baio je BpeMe HAIMIOHATHOT, IPYLITBEHOT U P)KaBHO-IIPABHOT y3/IeTa
MJIajie Ba3ajHe 3eM/be I IeHOT YCMepaBalba Ha ITyT Ka He3aBUCHOCTH. KHes je 3Hao f1a
je jemaH oy BaXKHUX aTpudyTa pasBoja MyIajie Ap>KaBe Ka He3aBUCHOTY U COTICTBEHOM
bopMupamy yrpaBo BeHO 3aKOHOIABCTBO, KOje IIpefiCTaB/ba TeMe/b CTAdVTHe AprKa-
Be. Takobe je 3Hao fa je dutnHo ma Cpduja Tpeda fa mocenyje MOTIYHY YHYTpAIIby
CaMOCTaJIHOCT, Koja 01 Tpedasa a ce oriefia Kpo3 mweHe foMahe 3aKoHe, I1a 11 yCTaBHe,
de3 HaMeTamwa dNJIO YMjer CIO/BHOT yTHIja. IberoBo peueme o IpoMeHn YcraBa u3
1838. roguHe je duo yBobherme ycTaBHIX 3aKOHA, YMMe je CIIPedrio MOHOBHO Melllambe
[Topte y yHyTpamme ypebheme fpxaBe 1 THMe je HauMIbeH IIPBU KOPaK Ka CyBepe-
Hocty. HajsHauajHmja mpoMena YcraBa y4unmbeHa ynpaBo 3aKkoH o JIp)KaBHOM caBeTy,
NO3HATUjM Kao YcTpojeHuje fp>kaBHOr CoBjeTa, moHeror 17. aBrycra 1861. ropune.
OBaj 3aKoH je mpoMeHMo HajOuTHMje ofpende Typckor ycTaBa u mwyMe je kKHe3 Muxa-
JIO YKJIOHVO CBOT, MOX/Ja ¥ HajBeher, HAMEeTHYTOT HelpujaTeba, KOji My je CTajao Ha
YTy Y OCTBapUBamby CBOjUX aMOuIimja. 3aKoH je J0BeO 10 Tora ja ce JJp>kaBHOM caBe-
TY CYIITVHCKYU MeHa QyHKIIMja ¥ OH TyOU CBOj YTUIIaj ¥ MO, KOjy je CTUIIA0 ¥ TPafNo
ropHama rpe tora. HajOuTHuje nocTurHyTe MpoMeHe Cy Te Ja, IIpe CBera, CaBeTHYKe
cajia IocTaB/ba KHe3. [lajbe, KHe3 je mVIMe YBeO cedy IpaBo Ja CaBeTHMKE MOXe Ja
IIeH3VIOHMIIIe KaJ| TOf| TIOXKe/IN, TaKO I OHM BUIIE HUCY YXXMBA/IM IIOCedHe IpUBIUIIe-
Iyje, OMHOCHO BMIIe HYICY Oy HemokpeTHN. Takobe je yBefieHO fja ce caBeTHMUIVIMA,
BE3aHO 3a INMTamba OOVYHMX KPUBMILA, CYAY IIPe PEfOBHVUM CYOBUMA. 3aKOHOM O
Ip>xaBHOM caBeTy 13 1861. rofuHe ce 0Copymo 1 3a00MIIA0 CBAKY BUJ 3AIITHUTE KoOja
je ITopra ode3dehnBana caBeTHMIMMA ITyTeM CBOT YCTaBa, IPUTOM HAMETHYBILIV UM
ocehame NOTYNHEHOCTY KHE3Y.

OBUM 3aKOHOM je KHe3 ITOCTUTA0 YIIPaBO OHO YeMy je ¥ OM0 HaMemeH, Tj. OT-
KJ/IOIEHA je OITACHOCT KOjy je IpeCcTaB/bao [Jp>KaBHM CcaBeT, YMalbembeM heroBor 3Ha-
qaja. CaBeTHUIM Cy CTAB/b€HM Y UCTU Pef] C OCTAIMM JIP>)KaBHUM YMHOBHUIIMIMA, TAKO

% Jbydomupka Kpxspyu, op. cit., 260.
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3axon o [picasrom caseitiy us 1861. iogune y Knexcesunu Cpouju

Jla ce peXXMMOM KHe3a Muxania oIIo 1o odpTa y BUXOBUM MOMUTUYKMM MohyMa.
3axoH je CaBeTy Ofly3€0 HE3aBMCHOCTH KOjy je paHMje IOCE0BA0 U OTKIOHMO MY je
IpBOOUTHY HAJJIEXHOCT, IITO C€ ayTOMATCKM Pe3yATHPATIO ONAflarbeM MOMUTIIKe
¢dyHKIIMje OBOT OpraHa.

Jomyna 3akoHa je nsspuena 1862. rogune YcTpojeHujeM LeHTpaaHe IpyKaBHe
yIpaBe, Koje je KacHuje 3ameHmno Ycrpojenuje Cosjera o 1839. HajdurHuja cTBap
KOja je IIOCTUTHYTa OBOM JIOIYHOM jeCTe Ta Jla Ce ’bOM YKUJa CBaKy BUJI IIOBE3aHOCTI
usMeby [Ip>xaBHOT caBeTa M IOIEYNTesba, KOjU Ce cajia Ha3MBajy MuHUCcTpuMa. Ilo-
Behao ce dpoj muHMCTapcTaBa Ha ceflaM, 1 u3Meby BUX ce yCIocTaB/ba 3ajefHIYKI
OpraH Koju UX CjeinibaBa, T3B. MUHMCTApCKN caBeT. Y TOM HOBOHACTAJIOM OPTaHy ce
¢dokycupa cBa yrpaBa, a MMHUCTPY ITOCTAjy HETIOCPELHO OATOBOPHY KHE3Y.

Muxano je ycreo fia usBefie yBoheme yCTaBHUX 3aKOHA 1 3d0T Tora IITO je
HapoJi II0/1arao BE/IMKY HaJy Y IeroB PeXUM, T€ je MMa0o U IbUXOBY IOJPUIKY Jia Ce
cynpoctasy CaBeTy, yuMe ce MHAMPEKTHO cynpocTasuo u IToptu. HesagoBombcTBO ¥
Hapojly je MOTUIIAJIO U3 YnibeHMlle Ja je Typcku ycraB ycreo Jia HOCTaBM CaBETHUKE
U3HaJ| CBAKOI 3aKOHa, Te Ce, 0YeKMBaHO, BEOMA U PaIoBa0 Ofy3MMatbeM IIPEKOMEPHE
Mohu oBoM opraHy. Mo)keMO IIPMMETHUTH fia Ce CBaKM BUJ IOMUTUYKO-IIPAaBHE IPO-
MeHe Y MCTOPUj| OCTBapMBaje KPO3 KOMIUIEKCHOCT APKaBHOIPABHUX, MOMUTUIKIX
¥ IPYLITBEHMX OfHOCA y Hekoj 3eM/bi. Cpduja je mpeTpIiena BeIMKY IyOUTAK Y BULY
HEHOT JIajber pasBoja U GopMupama, TYMe IITO je KHe3 Muxanio usHeHazna d1o 3a-
yCTaB/beH Y fa/beM CIIpoBoDemy cBoje Busmje. KHeXXeB KMBOT je HAIZIO OKOHYAH Hbe-
roBuM yductBoM y KomryTmaky, 29. Maja 1868. rogmue. YodaBa ce fa je Tafjallliboj
Cpduju dmo mpeko nmorpedaH odpasoBaH M CIIOCOdaH BIafjap Kakas je yIpaBo duo
KHe3 Muxanso, Koju je MMao jaCHy BU3Mjy UCIIpef; cede V1 IIOCTAaBIO ITAHOBE Y OCTBa-
pUBamy CBOjUX aMmduLuja.
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THE LAW ON THE STATE COUNCIL OF 1861 IN THE PRINCIPALITY
OF SERBIA

Summary: The State Council was a governmental body with a highly dynamic history,
whose powers and competences were constantly changing—expanding and contracting in ac-
cordance with political circumstances. Its origins can be traced back to the period of the First
Serbian Uprising, yet it acquired the character of a formal state institution only with the Sre-
tenje (Candlemas) Constitution of 1835. At that time, it became “the right hand of the Prince”
and began to share legislative and executive authority with him. Later, the Council would play
a decisive role in altering the course of history and even in the deposition of rulers. The con-
trast between these two phases of its power was aptly summarized by Slobodan Jovanovi¢ in
his famous observation: “Under Karadordevi¢, the Council was everything, and the Prince
nothing; under Mihailo, the opposite — the Prince was everything, and the Council nothing”
This decline from the pinnacle of state authority occurred through the constitutional reform
of Prince Mihailo, enacted by the Law on the State Council. The key question arises: how did
the Prince manage to strip such a powerful institution — one that had built its authority over
decades - of all its influence, reducing its members to obedient bureaucrats and destroying its
former prestige?

Keywords: State Council, Prince Mihailo, Principality of Serbia, constitutional law,
constitutional order
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